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RESPOSTA - IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N2 002/2018

A empresa CLARO S.A., apresentou impugnacao ao Edital de Pregao Eletrénico n°
002/2018, com fundamento no 8§ 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93, em face de
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos do Edital - Processo n°
201700047002801, que visa a contratacao de concessionaria de telefonia fixa para
prestacdo continua de servico telefénico fixo comutado (STFC) e link de dados na
modalidade MPLS na sede administrativa do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, localizada na Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania, em
Goias.

A autora da impugnacdo aponta em suas razfes impropriedades constantes nas
especificacdes do Edital e Termo de Referéncia — Anexo |, razdo pela qual propde a

alteracéo de alguns itens do instrumento convocatario.

ApOGs analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, esta Pregoeira
remeteu os autos ao Servico de Acompanhamento de Contratos e Servico de
Manutencdo Predial e Paisagismo para apresentar os esclarecimentos técnicos

necessarios.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracdo de seus
processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracéo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencéo da
proposta mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e

eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servi¢os a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os procedimentos
licitatérios ficam sujeitos a possiveis correcbes e ajustes, razdo pela qual o

legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da utilizagéo
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das vias recursais préprias, dando a Administracdo a possibilidade de analisar e

corrigir falhas.

Especificamente no presente caso, em razao da natureza técnica das alegacoes, 0s
autos foram submetidos aos setores acima elencados, 0 qual negaram a existéncia

de impropriedades a serem sanadas.

Assim, seguem abaixo 0s questionamentos apresentados pela empresa citada
acima e 0s respectivos esclarecimentos feitos pelo Setor responsavel, os quais

adoto como fundamentos para a deciséao.

1) DA SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIAPAGCAO EM LICITAGAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO

Foi contestado o fato que s6 devem ser afastadas do certame as empresas punidas
com suspensdo no ambito do proprio Tribunal, e ndo por demais 6rgdos de outras
esferas. Contesta ainda que € esse 0 entendimento predominante da doutrina e

jurisprudéncia.

Esclarecemos que o Superior Tribunal de Justica — STJ, 6rgdo maximo em
autoridade na matéria infraconstitucional, tem uma jurisprudéncia pacifica no sentido
de conferir abrangéncia nacional as sanc¢des inscritas nos inc. Ill e IV do art. 87 da
Lei de Licitagbes, firmando a orientacdo de que “a limitacdo dos efeitos da
suspensao de participacdo de licitacdo ndo pode ficar restrita a um 6érgdo do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administragdo Publica”.

Neste sentido, vejamos a jurisprudéncia abaixo:

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. lll. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208).
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“ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO
DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punigéo prevista no
inciso Il do artigo 87 da Lei n°® 8.666/93 ndo produz efeitos somente em
relacdo ao 6rgéo ou ente federado que determinou a punicdo, mas a toda
a Administragdo Publica, pois, caso contrario, permitir-seia que empresa
suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspenséao,
tirando desta a eficacia necessaria. 2. Recurso especial provido. (REsp
174274/SP, relatado pelo Ministro Castro Meira, julgado pela 2.2 Turma em
19/10/2004, DJ de 22/11/2004)”

‘ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITA(;AO —
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. lll. - E irrelevante a distingdo entre os termos Administragéo
Pablica e Administracéo, por isso que ambas as figuras (suspenséo temporéria
de participar em licitagdo (inc. Ill) e declaracdo de inidoneidade (inc. 1V)
acarretam ao licitante a ndo-participagcéo em licitacdes e contratagbes futuras. -
A Administragcdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcgdes, para
melhor atender ao bem comum. - A limitagdo dos efeitos da ‘suspenséo de
participacdo de licitagdo’ ndo pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico,
pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica. -
Recurso especial ndo conhecido. (REsp 151567/RJ, relatado pelo Ministro
Francisco Peganha Martins, julgado pela 2.2 Turma em 25/02/2003, DJ de
14/04/2003)”

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido possui reiteradas decisées no sentido
do alcance subjetivo mais estreito da suspensao temporaria de licitar e contratar. A
titulo ilustrativo, vale transcrever abaixo trechos de alguns acérdaos do TCU:

Aco6rddo n.° 842/2005 - Plenério (...) Determina¢gBes: a Coordenacgdo
Regional da Fundacdo Nacional de Saude na Paraiba (...) 2.3. abstenha-se de
incluir em seus editais a vedacgéo a participacéo, nas licitagdes promovidas pelo
orgdo, de empresas que tenham sido apenadas com a suspensao temporaria
do direito de licitar, & excecdo dos casos em que a suspensdo tenha sido
imposta pela prépria FUNASA;

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO
DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punigio prevista no inciso
I11 do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relagdo ao érgdo ou
ente federado que determinou a punicdo, mas a toda a Administracdo Publica, pois, caso
contrario, permitir-seia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo
de suspensdo, tirando desta a eficacia necessaria. 2. Recurso especial provido. (REsp
174274/SP, relatado pelo Ministro Castro Meira, julgado pela 2.2 Turma em 19/10/2004,
DJ de 22/11/2004)
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Entende-se que a aplicagdo da sancao denominada “suspensao temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos” prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n.°
8.666/93 determina o afastamento das empresas apenadas das licitacbes e
contratacdes promovidas por toda a Administracdo Publica brasileira. Assim, pode-

se concluir pela improcedéncia do questionamento impugnado.

2) DO INDICE DE LIQUIDEZ

N&o obstante os valores tenham sido estabelecidos para garantir que a empresa
contratada possua capacidade financeira de honrar o investimento financeiro para
aquisicdo dos insumos e prestacdo de servi¢os, ndo vislumbramos Gbice em suprimir
a_exigéncia disposta na secdo 4.2.4 do Termo de Referéncia, considerando as

peculiaridades das grandes empresas desse Setor, outras medidas previstas no
instrumento convocatério para resguardar o Erario e, sobretudo, visando uma
competitividade ainda maior no certame.

3) DOS SERVICOS DE COMUNICACAO DE DADOS TERRETRES MPLS.

O entendimento da LICITANTE né&o esta correto em relagdo ao questionamento de
informar que o servico de link de dados MPLS devera ser fornecido juntamente com
0s equipamentos ROTEADORES. Esclarecemos que o servico de link MPLS deve
ser entregue em conjunto com ROTEADORES e demais acessorios necessarios
pela CONTRATADA, sendo que este equipamento € de propriedade da LICITANTE

e entendemos que as especificacdes sao de conhecimento das mesmas.

Diante de tais informacOes e da pertinéncia parcial dos argumentos lancados na
presente peca, esta Pregoeira juntamente com a Equipe de Apoio, e conforme
elementos apresentadas pelo Servico de Acompanhamento de Contratos e Servico

de Manutencdo Predial e Paisagismo, decide dar provimento parcial & impugnacéao
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apresentada pela empresa CLARO S/A, devendo ser alterado apenas o item 2
referente ao Pregao Eletronico 002/2018.

Considerando o disposto no item 2.1.2 do Edital, tendo em vista 0 ACOLHIMENTO
PARCIAL DA IMPUGNACAO, sera designada nova data para a realizacdo do
pregao, a qual sera publicada em Jornal de Grande Circulacéo, no Diario Oficial do

Estado e através dos sites: www.licitacoes-e.com.br e www.tce.go.gov.br.

Copia desta decisdo serd enviada, via e-mail a solicitante, sendo ainda

disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br. Cépia instruir4, ainda, o Processo

Eletronico 201700047002801, e maiores informacdes poderdo ser obtidas pelo
telefone (0xx62) 3228-2253 das 08:00h as 13:00h de segunda a sexta-feira.

E a resposta.

Goiania, 31 de janeiro de 2018.

Polyane Vieira Meireles
Pregoeira


http://www.licitacoes-e.com.br/
http://www.tce.go.gov.br/

